
浅谈标准化城投债券与城投债基金

一、债券与标准化债券

1.1 债券

债券是一种金融契约，是政府、金融机构、工商企业等直接向社会借债筹借资金时，向

投资者发行，同时承诺按一定利率支付利息并按约定条件偿还本金的债权债务凭证。债券购

买者或投资者与发行者之间是一种债权债务关系，债券发行人即债务人，投资者（债券购买

者）即债权人。

1.2 标准化债权类资产

《标准化债权类资产认定规则》指出，标准化债权类资产是指依法发行的债券、资产支

持证券等固定收益证券，主要包括国债、中央银行票据、地方政府债券、政府支持机构债券、

金融债券、非金融企业债务融资工具、公司债券、企业债券、国际机构债券、同业存单、信

贷资产支持证券、资产支持票据、证券交易所挂牌交易的资产支持证券，以及固定收益类公

开募集证券投资基金等。

其他债权类资产被认定为标准化债权类资产的，应当同时符合以下五个条件:等分化，

可交易；信息披露充分；集中登记，独立托管；公允定价，流动性机制完善；在银行间市场、

证券交易所市场等国务院同意设立的交易市场交易(上交所、深交所等)。

由此可见，标准化债权类资产具有发行要求比较严格，上下游机构监管透明度高和投资

专业性强、门槛高等特点。



1.3 标准化城投债券

城投公司是地方政府部门直接控股的功能类国有企业，以公益性或半公益性业务为主，

并承担融资职能。城投公司在上交所、深交所或银行间市场发行的债券，种类包括公司债、

企业债、PPN 等，统称为标准化城投债券。

作为城投公司在证券交易所发行的标准化债券，资金主要用于地方建设，具有很强的政

府意志，得到地方政府的大力支持。作为最安全的投资品种之一，我国城投标准化债券余额

总量达 10 万亿，自发行以来无一实质性违约。

二、城投债基金

2.1 证券投资基金及债券型基金

证券投资基金,是指通过发售基金份额募集资金形成独立的基金财产，由基金管理人管

理、基金托管人托管，以资产组合方式进行证券投资,基金份额持有人按其所持份额享受收

益和承担风险的投资工具。

债券型基金是指专门投资于债券的基金，它通过集中众多投资者的资金，对债券进行组

合投资，寻求较为稳定的收益。根据中国证监会对基金类别的分类标准，基金资产 80%以

上投资于债券的为债券型基金。

在国内，债券基金的投资对象主要是国债、金融债和企业债等标准化债权类资产。国内

市场债券型基金可分为纯债型基金与混合型基金，前者无法直接投资于股票资产，而后者可

以根据规定适当参与股票投资。

鉴于纯债基金 100%投资于债券，债券有企业发行的，也有国家发行的，它们都有一个

特点：就是有一定的期限，到期就会返本还息，利息比银行存款的利息高。因此购买纯债基



金的风险不是很大。

2.2 城投债基金

把城投平台发行的债券作为主要投资标的基金，就是城投债基金。2020 年全国城投发

行债券约 40983 亿元，共计 5209 支，债券余额约 10 万亿元。自 1993 年至今，连续 28

年，约 24 万亿滚动发行规模，零实质违约记录。由此，我们不难发现城投债基金在市场化

投资市场中具有风险较小、收益稳定的突出优势。
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